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Inspel fran Sveriges Fiskares Producentorganisation till Havs- och
vattenmyndigheten i anledning av regeringsuppdraget att analy-
sera faktorer att beakta i ett system med overlatbara fiskeréattig-
heter

Sveriges Fiskares PO (SFPO) foretrader cirka 250 fiskefartyg som ar verksamma inom det de-
mersala fisket. Vara medlemmar bedriver fiske pa naturens och forvaltarens villkor. Vi har
medlemmar langs hela den svenska kusten, fran Koster till Kalix. SFPO star for ett langsiktigt
hallbart fiske och vara medlemmar ar bland de basta nar det handlar om skonsamhet, selektivitet
och kvalité. Vi vill inledningsvis framfora ett tack till Havs- och vattenmyndigheten (HaV) for
det forsta dialogmétet om Gverlatbara fiskerattigheter den 24 maj 2022 och for mojligheten att
gora detta skriftliga inspel.

Detta skriftliga inspel inleds med en kort tillbakablick med reflektioner varefter vara évergri-
pande synpunkter redovisas kortfattat; avslutningsvis kommenteras de tio faktorer som anges i
regeringsuppdraget och som sarskilt har efterfragats synpunkter pa. SFPO star till myndighet-
ens forfogande i denna fraga narhelst sa dnskas, eftersom fragan ar synnerligen avgorande for
det svenska demersala fiskets framtid.
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Kort tillbakablick

Overgangen fréan ett ransonssystem till den nuvarande ordningen med individuella fiskemojlig-
heter tog lang tid att fa pa plats. Vi kan inte annat &n att konstatera att 6vergangen fran den
nuvarande ordningen till ett system med fiskeréttigheter dessvarre tar annu langre tid. Detta ar
synnerligen allvarligt och problematiskt, eftersom det demersala yrkesfisket ar i mycket stort
behov av denna viktiga forandring.

En uppenbar brist i det nuvarande systemet, som nota bene pa det stora hela fungerar bra, ar
avsaknaden av tillampning av ansatsen att systemet skulle vara adaptivt. Ett exempel harpa &r
systemets funktionssatt vad géller koncentrationsspérrar nar kvoter fluktuerar mer &n margi-
nellt. Den nuvarande ordningen fér det demersala fisket &r numera inarbetad och accepterad av
samtliga, nagot som innebar att vidareutvecklingen av detsamma inte bor foranleda alltfor
mycket arbete.

Nér de fordelningar gjordes som ligger till grund for det nuvarande systemet blev resultaten
bra, solidariska och rattvisa med ett undantag. Detta undantag har SFPO tidigare patalat for
HaV vid ett flertal tillfallen och det ror fordelningen av réaka. Har maste myndigheten tillsam-
mans med naringen gora en genomgang av systemet. Detta arbete bor pabdrjas sa snart som
mojligt.

HaV:s regeringsuppdragsredovisning i anledning av uppdraget att géra en utvardering av sy-
stemet med individuella fiskemojligheter slutredovisades i slutet av augusti 2020. Sammanfatt-

ningen av regeringsuppdragsredovisningen som aterges nedan star SFPO bakom till 100 pro-
cent.

Vi foreslar att ett system med Overlatbara fiskeréattigheter infors i det demersala fisket. Ratt utformat
och implementerat och i ratt kombination med forvaltningens 6vriga verktyg bedémer vi att ett flerarigt
demersalt system kan bidra till ett enklare och mer transparent regelverk, 6kad méjlighet till mer 16n-
samt fiske och storre mojligheter till att kunna anpassa fiskemdjligheter efter sitt individuella fiske.
Genom ett enklare och mer lattbegripligt regelverk skapas battre forutsattningar for att anpassa syste-
met till Gvriga verktyg i den ekosystembaserade forvaltningen for att uppna en hallbar utveckling. ”

SFPO:s dvergripande synpunkter

Vi utgdr ifran att vara synpunkter i systemfragan ar val kdnda av HaV. Detta till trots gérs nedan
nagra nedslag i varfor vi anser att vi maste fa till ett flerarigt system med fiskerattigheter sa
snabbt som bara mojligt. Nedan synpunkter bitrads &ven av Sweden Pelagic Federation PO
(SPFPO) och Svenska Vastkustfiskarnas Centralforbund (SVC) och harstammar fran en tidi-
gare gemensam skrivelse till davarande statsradet Jennie Nilsson.

| och med EU-intrédet 1995 6verlamnade Sverige kompetens till EU att reglera marint fiske.
Inom EU har mer eller mindre samtliga medlemsstater system med overlatbara fiskerattigheter
som ar flerariga, det enda kanda undantaget - utdver Sverige - ar Irland. Detta innebar att den
gemensamma fiskeripolitiken i regleringen tar hojd for sadana system.
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Genom ett system med flerariga fiskerattigheter som ar permanent Gverforbara kan svenska
fiskare pa individuell basis genomféra kvotbyten med andra medlemsstaters fiskare, exempel-
vis danska. Ett sadant majliggérande skulle innebéra betydligt battre férutsattningar for det
svenska demersala yrkesfisket, da fiskemojligheter att hyra finns tillgangliga i Danmark. SFPO
har redan forberett for detta, bland annat genom inforandet av en handelsplats for fiskemojlig-
heter - Kvotbdrsen (www.kvotborsen.se).

Den nuvarande ordningen med tillstandsbulvaner &r liksom fenomenet kvotbatar nagot som vi
maste komma ifran utifran skal som rattssakerhet, sjosékerhet och inte minst ett fiskeriperspek-
tiv. Som det &r nu, utan en mojlighet for permanenta overforingar, hdmmas fiskets forutsatt-
ningar och lénsamhet. Med en sadan maéjlighet kan vi na Livsmedelsstrategins mal om konkur-
renskraftiga och lonsamma foretag sa snart de skenande drivmedelspriserna atergar till normala
nivaer.

De tio punkterna i regeringsuppdraget

Nedan kommenteras de tio punkterna i uppdraget att analysera faktorer att beakta i ett system
med Overlatbara fiskerattigheter punkt for punkt.

Ekonomiska, ekologiska och sociala konsekvenser av och risker med en koncentration av
fiskemojligheter till ett mindre antal aktorer

N&r man konstruerar system ar detaljerna avgorande. | en ordning utan en reglering av koncent-
rationer, det vill saga om vanliga konkurrensrattsliga regler skulle galla utan ndgon specifik
fiskerireglering, sa skulle det sannolikt medféra en utveckling i riktning mot ett fatal aktorer.
Ett fatal aktorer vad galler svenskt demersalt yrkesfiske ar inget som nagon énskar se. Levande
kuster och skargardar forutsatter fiskeriverksamheter med sma- och storskaliga fiskare och Sve-
rige behdver ett mangfacetterat demersalt yrkesfiske. Saledes foreligger ett behov av en sarskild
reglering vad galler koncentrationsgranser.

De nuvarande koncentrationsgrénserna i det demersala systemet var val anpassade till kvotsi-
tuationen da systemet tradde i kraft. Kraftigt 6kade kvoter bor féranleda 6vervaganden om kon-
centrationsgranser ska minskas pa samma sétt, som fallet &r nu, att kraftigt minskade kvoter bor
foranleda en héjning av koncentrationsgranserna for att sakerstalla forutsattningar for fortsatt
fungerande verksamheter. Det finns med andra ord inga koncentrationsgranser som kan anses
vara lampliga for alltid, utan dessa maste stallas i relation till fiskemojligheternas storlek. Ett
system maste vara adaptivt i denna del.

Med ratt faststallda nivaer pa koncentrationsgranser, som hela tiden bor anpassas till fiskemoj-
ligheternas storlek och 6vriga relevanta fakta, kan man minimera risken for negativa ekono-
miska, ekologiska och sociala konsekvenser i detta hédnseende.

Svenskt demersalt fiske har for 6vrigt inget behov av ett mindre antal aktérer, med undantag
for kvotbatarna inom framst rakfisket. Svenskt demersalt fiske har behov av ett méjliggérande
for fullt kvotutnyttjande, det vill sdga det som langsiktigt hallbart kan fiskas. Kvotnyttjandet i
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svenskt demersalt fiske ar alldeles for daligt for narvarande och hér behovs atgarder for att
sakerstalla att fisket kan leva upp till exempelvis Livsmedelsstrategins malsattningar om en
svensk okad livsmedelsproduktion.

Effekter pa den regionala/lokala livsmedelsproduktionen och fiskberedningen

Svenskt demersalt yrkesfiske ar foretagsamhet pa naturens och forvaltarens villkor. Om det
finns forutsattningar for ett fiske regionalt/lokalt avgors inte i forsta hand av om vi har indivi-
duella arliga fiskemojligheter eller flerariga fiskerattigheter som kan Gverlatas med permanent
verkan. Det viktiga ar systemets utformning, ratt utformat resulterar det i att det ar attraktivt att
fortsétta fiska och det kan inspirera till nyetableringar. Foreligger mojligheter till ekonomisk
I6nsamhet och sjalvfallet dragliga villkor i 6vrigt sa kommer systemet inte att ha ndgon avgo-
rande effekt pa den regionala/lokala livsmedelsproduktionen. Det centrala och viktiga ar att
mojliggora for forutsattningar for 1onsamhet, givetvis utifran de fiskemajligheter som finns.

Med ett bra och ratt konstruerat system med permanenta éverféringsmojligheter kommer fis-
kemojligheterna att allokeras dit dar de kan nyttjas pa basta mojliga satt utifran ekonomiska
aspekter, nagot som torde vara detsamma som storsta méjliga samhallsnytta.

Med fluktuerande fiskemajligheter ar det inte vare sig lampligt eller klokt att anse att ett seg-
ment alltid ska besta av ett visst antal aktérer som vissa forordar; om man utformar systemet pa
ett sadant satt sa sakerstaller man inte forutsattningar for ekonomisk I6nsamhet.

SFPO kan inte se att fragan om det demersala fisket ska ha individuella fiskemojligheter eller
flerariga fiskerattigheter spelar nagon avgorande roll vad galler effekter pa regional/lokal livs-
medelsproduktion och fiskberedning. Om inte forutsattningar for Ionsamhet ar pa plats fallerar
hela ordningen och missmod etcetera sprids, nagot som definitivt inte generar nagon hog regel-
efterlevnad.

Behov av sarskild hansyn till smaskaligt kustnara fiske och regional spridning, samt mojlig-
heter att bibehalla och starka fiskerinaringens vardekedjor regionalt och lokalt

Smaskaligt kustnara fiske omfattas i den nuvarande ordningen inte av individuella tilldelningar.
Kustkvoter sakerstaller det smaskaliga kustnara fiskets behov. Kustkvoterna bor kvarsta just
for att sakerstalla det smaskaliga kustnara fiskets behov pa samma satt som nu i ett framtida
system med flerariga fiskerattigheter. Sarskild hansyn till smaskaligt kustnara fiske bor ske
aven i ett nytt system pa sa satt att tillrackliga fiskemojligheter avsatts for att sékerstalla detta
fiskes framtida existens.

Vad galler regional spridning sa ar det en god malsattning att det ska forekomma yrkesfiske
langs med hela Sveriges kuster. Samtidigt maste man dock inse att om inte forutsattningarna
for ett lokalt yrkesfiske forekommer pa en plats sa &r det kanske inte heller lampligt att yrkes-
fiske bedrivs fran den platsen. Med Overlatbara fiskemojligheter kommer fiskemajligheter att
allokeras dit dar det finns forutsattningar for ett yrkesfiske som kan bedrivas framgangsrikt.
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Behovet av att bibehalla och starka fiskerinaringens vérdekedjor regional och lokalt &r stort.
Det enda satt varpa man kan na detta mal ar att skapa forutsattningar for lonsamhet, ingen olén-
sam fiskeriverksamhet kvarstar 6ver tiden. Genom att infora fiskerattigheter i stallet for indivi-
duella fiskemajligheter sékerstéller man lénsamhet utifran radande kvotsituation etcetera.

Fiskets mojligheter att bidra till en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja i linje med
Livsmedelsstrategin

Livsmedelsstrategins malsattningar ar viktiga och ratt. Varje verksam yrkesfiskare vill pa basta
satt bidra till en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja. Behovet av svenskproducerad
mat &r stort i ljuset av handelseutvecklingen i var omvarld. Forutsattningarna for svenskt de-
mersalt yrkesfiske faststélls politiskt. Fiskemojligheterna faststalls tillsammans med de centrala
regleringsdelarna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken pa EU-niva. Det évriga
regelverket och forutsattningarna for fiskets bedrivande faststalls nationellt.

Fiskemojligheternas storlek gar inte att paverka pa samma satt som den ovriga regleringen. Det
ar av central betydelse att regleringen, dom de facto ar komplex och komplicerad, férenklas och
anpassas till de mal som aterges i exempelvis Livsmedelsstrategin. Den administrativa bordan
maste minskas och regelforenklingar i linje med angivna syften i Livsmedelsstrategin maste
beslutas. Fiskemojligheterna varier fran tid till annan och det bor rimligen motas i regleringen
pa sa satt att &ven antalet verksamma yrkesfiskare/fiskebatar 6ver tid varierar for att harmoniera
med fiskemojligheterna. En sadan balans sékerstalls inte med individuella fiskemojligheter,
utan med fiskeréattigheter dar fiskemdjligheterna ar permanent 6verforbara over tid.

Internationellt har ett fullt utbyggt system visat att det leder till en storre regelefterlevnad, da
man kanner stérre samhorighet till (sin del av) fiskemojligheterna. Systemet for fisket maste
vara adaptivt och flexibelt och graden av sjalvbestimmande for enskilda yrkesfiskare maste
starkas i manga delar.

Mojligheter att underlatta foryngring och nyetablering inom fisket

Den nuvarande aldersstrukturen inom det svenska demersala yrkesfisket och mer eller mindre
hela det svenska yrkesfisket, med undantag for det pelagiska fisket, &r synnerligen allvarlig och
oroande och har sa varit lange. Problemet har diskuterats och diskuteras utan att man kommer
fram till fungerande losningar pa det. | det pelagiska fisket finns flerariga fiskerattigheter som
sékerstaller bra forutsattningar i det stora hela som sakerstéller |6nsamhet och det &r hogst san-
nolikt ocksa darfor som en foryngring har skett inom det pelagiska segmentet. Fiskerdattigheter
kommer med storsta sannolikhet, om rétt utformat och genomfort for det demersala fisket, att
medverka i betydande grad till en foryngring.

Det ar namligen sa att det ar enkla fakta att om yrkesfisket inte ar Ionsamt sa attraherar det inte
manga yngre till naringen. Lonsamhet &r en forutséttning, tillsammans med manga andra férut-
sattningar, varav dock de flesta andra redan ar pa plats, sasom arbetsmiljo och forutsattningar i
ovrigt (dock behover regelverket forenklas och den administrativa bdrdan minskas).
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Yrkesfiskares sjalvbestimmandegrad maste 6ka och myndighetsstyrningen in i de minsta de-
taljerna maste minska.

Vad géller utformningen av ett system kan en lésning vard att diskutera vidare kring vara att
vid varje overlatelse av fiskemojligheter som sker avsétta en del till en pott, som kan utgdra
grund for tilldelning till unga fiskare som vill etablera sig inom naringen (nyetableringar).

Mojliga effekter pa infrastrukturutveckling samt landningsmajligheter i Sverige

Aterigen &r det s8 att I16nsamheten spelar en avgérande roll. Med I6nsamhet inom fisket péver-
kas infrastrukturutvecklingen positivt, men olonsamhet paverkas den negativt. Ett system med
flerdriga fiskerattigheter ar positivt for Ionsamheten och darmed ocksa positivt for infrastruk-
turutvecklingen. Den nu radande situationen ar problemfylld och sa sarskilt pa ostkusten i och
med forbudet mot riktat fiske efter torsk.

Merparten av de demersala landningarna landas i Sverige for forsaljning och inhemsk konsumt-
ion. De nu existerande landningsmaojligheterna ar farre an forr och riskerar att bli &nnu farre om
inte forutsattningar for l6nsamhet sakerstalls.

Mojligheter att bidra till att uppna malet om god miljostatus i havsomradena enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juli 2008 om upprattande av en ram
for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin stra-

tegi)

God miljostatus efterfragas alltmer av allt fler och héar finns det mycket att géra. Fragan om det
demersala fisket ska omfattas av fiskemojligheter eller fiskeréattigheter spelar i sammanhanget
ock endast en marginell, om &n positiv, roll. Andra atgéarder, sasom férbud mot dumpning av
muddermassor till havs och stod till miljémotorer med mera, hade haft en stérre betydelse. Det
ar en tragik att dumpning av muddermassor, ofta kontaminerade, fortfarande sker 2022 och det
ar en tragedi att Sverige som land pa felaktiga grunder valde att inte stodja en modernisering av
fiskebatarnas alderstigna motorer till miljomotorer.

| den man systemet for det demersala svenska fisket spelar roll vad galler malet om god miljo-
status i havsomradena sa r det sa att ett system med fiskeréattigheter hade varit positivt for
havsmiljon. Detta da resursutnyttjandet optimerats pa sa satt att fisket kan bedrivas effektivare
inom ramen for forutsattningarna. Bara en sddan omstandighet som ett bortskaffande av alla de
kvotbatar som existerar paverkar rimligen havsmiljon positivt.

Mojliga effekter pa fisk- och skaldjursbestanden

SFPO kan inte se att fragan om vilket system som ska gélla for svenskt demersalt fiske har
nagon storre paverkan pa bestanden, om ens nagon. Det fiske som sker &r langsiktigt hallbart
och sker pa de fiskemojligheter som faststallts utifran basta tillgangliga vetenskap. Majligen
skulle det vara positivt dver tid om fisket optimeras mer, varigenom i sa fall den miljomassiga
belastningen blir mindre, vilket 6ver tid skulle paverka bestanden i positiv riktning.



7(7)

Behov att framja en 6kande anvandning av skonsamma, selektiva och klimatsmarta fiske-
redskap och -metoder

Det ar lagstiftarens uppgift att faststélla klara och tydliga forutsattningar for fiskets bedrivande.
Den tekniska regleringen av fisket aterfinns i en forordning med kompletterande regleringar
och dar anges med vilka redskap fiske far ske. Fiskare som fiskar lagenligt ska inte riskera att
missgynnas vid tilldelning av fiskemgjligheter.

De fiskare som fiskar med mer skonsamma, selektiva och klimatsmarta fiskeredskap och -me-
toder har ofta nischat sig och hogst sannolikt lider de inte brist pa fiskemajligheter. Fiskerilag-
stiftningen bor vara sadan att det fiske som bedrivs ar "godtagbart selektivt" och politiken bor
inte premiera de som ar "battre™ &n gallande minimikrav i lagstiftningen.

Om man vill gynna de som fiskar med skonsamma, selektiva och klimatsmarta fiskeredskap
och -metoder sa maste sa ske utifran tydliga regler och kriterier. Att retroaktivt gynna vissa som
valt att fiske mer skonsamt, selektivt och med klimatsmarta fiskeredskap och -metoder an andra
som valt att fiska lagenligt dppnar upp for en osdkerhet i fiskets foéretagsamhet som inte gagnar
nagon Gver tid.

Behov av information fér moéjligheten att gora uppféljningar av fordelningssystemet, exem-
pelvis avseende priser pa overlatelser

Den behoriga myndigheten maste dvervaka systemets efterlevnad i alla delar.

SFPO é&r av uppfattningen att priser pa 6verlatelser ar relevant for Skatteverket, men inte for
nagon annan myndighet och om det mot férmodan &r relevant for nagon annan myndighet sa
far den informationen i sadant fall inhamtas fran Skatteverket.

Vart forslag om att en viss del av 6verlatelser ska ga till en pott for nyetableringar har en pris-
dampande effekt. Priset pa overlatelser styrs i hog grad av géllande koncentrationsspérrar.

SVERIGES FISKARES PO

Peter Roneldv Olsson Fredrik Lindberg
Ordfdérande Ombudsman



